Oiguskantsler

Teie 04.02.2019 nr

Meie 05.07.2019 nr 6-1/191022/1903453

Tootuskindlustusmakse liihiajalise tootamise puhul
Lugupeetud [ ]

Kirjutasite, et todandjana peate maksma tootuskindlustusmakset Eestisse liihiajaliselt (kuni
tiheks aastaks) toole tulnud tootaja palgalt. Samas on vaja tootuskindlustushiivitise saamiseks
votta end tdotuna arvele ja koguda tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud kolme aasta jooksul.
Seetottu leiate, et tootuskindlustusmakse tasumine kuni aastaks Eestisse todle tulnud todtaja
palgalt pole diguspérane.

Tootuskindlustuse puhul on tegemist sundkindlustusega (to6tuskindlustuse seaduse (TKindlS)
§2, § 41g 1). See tdhendab, et kindlustusmakseid maksnud inimese jaoks peab vastusoorituse
voimalus vihemalt teoreetiliselt eksisteerima. Vastasel juhul on sisuliselt tegemist maksuga.

Samas on oluline on moista todtuskindlustuse olemust. Erinevalt erakindlustusest kehtib
sotsiaalkindlustuses solidaarsuspdhimédte.! Todtust peetakse mitteprognoositavaks voi mitte
planeeritavaks riskiks, kus inimese todturult lahkumise pdhjustab valdavalt véline tegur, mida
inimene ei suuda ette ndha. Seetdttu on solidaarsus siisteemis riskide jagamisel oluline.
Kindlustusmakse on koigile iihesugune, kuid inimeste risk tootuks jddda erinev. Seetdttu pole
hiivitis iiks-iiheses vastavuses tehtud sissemaksega ning toimub iimberjaotamine.?

Liihiajalise Eestis tootamise alused on sétestatud vélismaalaste seaduse (VMS) § 106 jj (VMS-i
ei kohaldata Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Sveitsi
Konf6deratsiooni kodanike ning nende perekonnaliikmete suhtes, kellel on Eestis viibimis- voi
elamisdigus Euroopa Liidu kodaniku seaduse tdhenduses).

Eestis lihiajaliselt todtavate inimeste puhul pole vilistatud, et nad saavad
tootuskindlustussiisteemi tehtud sissemaksete eest ka vastusooritust.®

1Vt M. Mikkola. Social Human Rights of Europe. Legisactio Oy, 2010, Ik 298
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TKindIS § 6 Ig 1 jargi on digus todtuskindlustushiivitisele Kindlustatul, kes on to6tuna arvele
voetud tOoturuteenuste ja  -toetuste seaduse (TTTS) § 6 kohaselt ja kellel on
tootuskindlustusstaazi vihemalt 12 kuud td6tuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul.

Tootuna saab enda arvele votta mh Eesti alaline elanik voi téhtajalise elamisloa voi tdhtajalise
elamisdiguse alusel Eestis elav vélismaalane (TTTS § 3). Sotsiaalministeerium selgitas
Oiguskantsleri ndunikule, et kuna lithiajalise tootamise puhul ei kohaldu sisserdnde piirarv ja
taotlemisprotsess on vorreldes elamisloa menetlusega viaga kiire, saabub enamik vilistootajaid
Eestisse lithiajalise tootamise raames ja alles Eestis viibides taotletakse pikemaajaliseks
tootamiseks elamisluba.* Samuti voib lithiajalise tootamise ajal tekkida muu diguslik alus Eestis
elamiseks ja tootamiseks (VMS § 118, vt ka sisserdnde piirarvu mittekohaldamise juhtumeid
VMS § 115). Seega pole vilistatud, et tootuskindlustusmaksete tasumise vastusooritusena on
voimalik saada ka tootuskindlustushiivitist. Kui inimene kogub juba eelneva, liihiajalise
tootamise kdigus tootuskindlustusstaazi, on tal ka elamisloa/elamisdiguse alusel Eestis viibides ja
sel ajal tootuks jaddes suurem voimalus todtuskindlustushiivitist saada.

Tootuskindlustusmaksetest lackunud vahendeid ei kasutata iiksnes tootuskindlustushiivitise
maksmiseks, vaid lisaks ka tooturuteenuste osutamiseks (TKindIS § 38 1dige 4 p 1). Seega tuleb
tootuskindlustusmakse eest saadava vastusooritusena arvestada ka neid teenuseid. TTTS § 3
punkt 4! sitestab, et ajutiselt riigis viibivatel ja liihiajaliselt tootavatel vilismaalastel on
voimalik end registreerida todotsijana ning TTTS § 9 15ike 2! alusel saada kahte todturuteenust:
teavitamine todturu olukorrast ning tddvahendus.®

Veel on oluline, et to6tuskindlustuse vahenditest osutatakse teenuseid ka todandjatele. TTTSi
§9 lg 2 jargi osutatakse too0andjale kahte teenust: teavitamine tdOturu olukorrast ning
toovahendus. Samas saab todandja kasu ka mitmetest TTTSi alusel todtutele osutatavatest
teenustest, mis aitavad todandjal saada vajaliku ettevalmistuse/oskustega t66joudu (nt
tooturukoolitus, toopraktika) voi korvaldada muid té6tamise takistusi (nt tookoha kohandamised
jms puuetega inimeste teenused). Lisaks saab todandja to6hoiveprogramm 2017-2020 § 18 jargi
koolitustoetust, millega toetatakse tootajate varbamist, tdoandja majandustegevuses muutustega
kohanemist ja eesti keele oskuse arendamist.

Sotsiaalministeeriumi selgituse kohaselt oli 2018. a novembri seisuga liihiajalise registreeringuga
tootajatest ligikaudu 80% Ukraina kodanikud.® Eesti Vabariigi ja Ukraina vahel sdlmitud
kahepoolse sotsiaalkindlustuslepingu artikkel 9 sétestab, et kui lepingupoole digusaktide alusel
tekib digus saada tootutoetust voi todtuskindlustushiivitist kindlustusperioodide tditumise tottu,
arvestatakse kindlustusperioodide liitmisel kummagi lepingupoole digusaktide alusel tditunud
kindlustusperioode tingimusel, et need ei ole ajaliselt tdielikult ega osaliselt kattuvad. Seega on
Ukraina péritolu tdotajal voimalik koguda kindlustusstaazi ka Eestis ja seda arvestatakse
tootushiivitise madramisel Ukrainas tingimusel, et ta siin totas ja maksis tootuskindlustusmakset
(TKindIS § 7 16ige 1 p 1-2). Niisiis ei ole to6taja ja todandja olukord reguleeritud ainult

4 Siseministeeriumist saadud info kohaselt taotles 2017 aastal elamisluba 1628 ja 2018 aastal 2987 inimest, kellel on
olnud registreeritud ka liihiajaline td6tamine.

> Direktiivi 2014/36/EL kohaselt peab liikmesriik tagama, et hooajatootajaid koheldakse riigi kodanikega seoses
toohoiveametite pakutavate ndustamisteenustega hooajatdd osas vordselt. Direktiivi nduete ning vordse kohtlemise
iildprintsiibi tSttu tuleb tagada, et todvahendusteenus oleks kittesaadav kdigile, kes Eestis lithiajaliselt tootavad.
Samas, nimetatud direktiivi artikli 23 p 2(i) jdrgi voib hooajatodtajate vordse kohtlemise nduet piirata
todtushiivitiste osas.

® Vt ka riindestatistika iilevaade 2014-2018; ERR uudis: https://www.err.ee/888567/luhiajaliselt-eestisse-toole-
tulnud-valismaalaste-arv-uletas-tanavu-20-000
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riigisisese diguseda, vaid tootushiivitiste maksmise ja perioodide liitmise tingimused vdivad olla
kokku lepitud ka kahepoolsetes riikidevahelistes sotsiaalkindlustuslepingutes.

Tootuskindlustusmaksest loobumine lithiajaliste tootajate puhul seaks ebavordsesse olukorda
Eesti tootajad. Ehkki t66jou puudusest Eestis on palju radgitud, on iisna selge, et todandajad
eelistaksid viljast tulevat t66joudu ka madalamate kulude tttu.” Seega ei pruugi olla riigi
seisukohast Gige soodustada madalama maksukoormusega t66j0u vérbamist, sest see vOib
suurendada omakorda topuudust ja sotsiaalkulutusi.®

Eeltoodule tuginedes leian, et Eestis liihiajaliselt to6tava inimese palgalt to6tuskindlustusmakse
maksmist pole alust pidada pohiseadusvastaseks.

Oiguskantsler poordus eelmise aasta juunikuus Riigikogu sotsiaalkomisjoni ja tervise- ja
toOministri poole ettepanekutega, mida voiks to6tuskindlustussiisteemi ajakohastamisel kaaluda.
Sotsiaalministeerium on koostdos sihtasutusega Poliitikauuringute Keskus Praxis alustanud
tootuskindlustuse siisteemi uuendamist. 5. juunil 2019 avalikustatud uuringus on analiiiisitud
kehtiva silisteemi kitsaskohti ning pakutud vdimalikke lahendusvariante, milline vdiks Eesti
tootuskindlustuse siisteem olla tulevikus. Pohiliste probleemidena on vélja toodud hiivitiste
madalad méirad ning asjaolu, et vastavat hiivitist vOi toetust saab vaid vidike osa todtutest.
Sotsiaalministeerium  valmistab  praegu  analiiiisi  arvestades ette uue  seaduse
viljatootamiskavatsust, mis peaks saadetama t0dandjate ja tOGtajate organisatsioonidele ning
huvigruppidele arvamuse avaldamiseks 2019. aasta 10pus. Uue seaduse peab vastu votma
Riigikogu. Seega on todtuskindlustuse siisteem muutumas.
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” Riigikontrolli koostatud iilevaates riigi rindepoliitika valikutest tddetakse, et tagada tuleb Eesti tooturu kaitse,
kuivord arvuliselt tuleb Eestisse enam madalama kvalifikatsiooniga to6tajaid ning nende puhul on oht, et todandjad
soovivad vilismaalt t66jdudu palgata eelkdige madalamate kulude tottu. Vt ka ERR arvamuslugu.

8 Vt VMS muutmise seaduse eelndu (252 SE) algataja seletuskirja Ik 43.
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